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Ersffnungsbilanz der Gemeinde Karlsbad Anlage 1
Seite 1

Anhang zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010

A Vorbemerkungen

Die Gemeinde Karlsbad hat zum 01.01.2010 auf das Neue Kommunale Haushalts-
und Rechnungswesen umgestellt und bildet seither ihre Geschéftsvorfalle nach dem

System der doppelten Buchfiihrung ab.

Daher hatte die Gemeinde zum 31.12.2009 eine Eréffnungsbilanz zu erstellen und

hierzu die vorhandenen Aktiv- und Passivposten vollstandig zu erfassen und zu be-

werten.

Als Grundlage fur die Erstellung der Bilanz dienten die Vorschriften der Gemeinde-
haushaltsverordnung vom 11.12.2009, das Gesetz zur Reform des Gemeindehaus-
haltsrechts vom 04.05.2009 sowie der Leitfaden zur Bilanzierung nach Grundlagen

das Haushalts- und Rechnungswesens in Baden-Wrttemberg von Januar 2011.

B Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Eréffnungsbilanz auf den 31.12.2009 enthalt samtliche Vermdgensgegenstande,

Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten. Die jeweiligen Bilanzanséatze sind
zum Bilanzstichtag einzeln bewertet worden. Samtliche bis zum Zeitpunkt der Eroff-

nungsbilanzaufstellung bekannt gewordenen Risiken, die am Eréffnungsbilanzstich-

tag bereits vorlagen, wurden aufgenommen.
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l. Aktiva

Immaterielles Vermégen

Die immateriellen Vermdgensgegenstande wurden zu Anschaffungskosten bewertet.
In diesem Wert sind alle Aufwendungen enthalten, die durch die Anschaffung und
Inbetriebnahme des Anlagegutes veranlasst wurden und die um die regelmaRige
Abschreibung bis zum Stichtag 31.12.2009 gekurzt werden. Bei Softwarelizenzen,
deren Anschaffung langer als sechs Jahre vor dem Stichtag fur die Eréffnungsbilanz

zurickliegt, wurde von einer Inventarisierung und Aufnahme in die Vermdgensrech-

nung abgesehen.

Sachanlagevermégen

Das Sachanlagevermégen wurde primar zu den Anschaffungs- und Herstellungskos-

ten, vermindert um Abschreibungen, bewertet.

Davon abweichend wurden bei der Ermittlung der Werte fur Grund und Boden von
Griin-, Acker und Waldflachen, fur Aufwuchs bei Waldflachen und fur Grund und Bo-
den sowie Aufbau der StraRen, Wege und Platze ortliche Durchschnittswerte zu-
grunde gelegt. Waren die Anschaffungskosten bei bebauten Grundstlicken nicht zu
ermitteln, wurde diese mithilfe von Bodenrichtwerten bewertet. Die selbst ersteliten
Gebaude wurden auf Basis der Gebadudeversicherungswerte bzw. der vorhandenen
Anlagennachweise bewertet. Hinsichtlich der Kanile, der Briickenbauwerke und
wasserbaulichen Anlagen sowie der sonstigen Bauwerke, der Friedhdfe und der Au-
Renanlagen wurden die Betrdge aus den Anlagennachweisen zugrunde gelegt. Bei
der Bewertung der Beladung der Feuerwehrfahrzeuge wurde mit Erfahrungswerten
gearbeitet. Als Wert der Beteiligungen und Sondervermdgen wurde das anteilige
Eigenkapital angesetzt. Bei beweglichen Vermégensgegensténden, deren Anschaf-
fung oder Herstellung lénger als sechs Jahre vor dem Eréffnungsbilanzstichtag zu-

rickliegt, wurde — mit Ausnahme der Fahrzeuge — von einer Inventarisierung und

Aufnahme in die Bilanz abgesehen.
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Forderungen

Die Forderungen wurden mit dem Nominalwert bilanziert bzw. um Wertberichtigun-

gen bereinigt.

Liguide Mittel

Die liquiden Mittel wurden zum Nennwert ausgewiesen.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden vor dem Bilanzstichtag geleistete

Zahlungen ausgewiesen, sofern Sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem

Tag darstellen.

Aktive Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Von der Gemeinde vor dem Bilanzstichtag geleistete Zuschlsse wurden ausgewie-

sen, soweit ein Gegenleistungsanspruch der Gemeinde besteht.
1l Passiva

Sonderposten

Die Sonderposten enthalten Investitionszuweisungen und —beitrége sowie sonstige
Sonderposten. Sie wurden grundsétzlich einzeln erfasst und den jeweiligen Vermo-
gensgegenstanden zugeordnet. Fur Investitionszuweisungen, die die Gemeinde vor
dem Jahr 2004 erhalten hat, wurden Pauschalsatze gebildet. Fir die vor 2004 veran-
lagten Investitionsbeitrage wurden die Werte aus den Anlagennachweisen {ber-

nommen.

Rickstellungen

Rickstellungen waren zu bilden fur ungewisse Verbindlichkeiten und unbestimmte
Aufwendungen, die bis zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanzaufstellung bekannt ge-

worden sind und bereits am Eréffnungsbilanzstichtag vorlagen.
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Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten wurden zu ihrem Rickzahlungsbetrag angesetzt.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Bei der Position der passiven Rechnungsabgrenzungsposten sind Zahlungen aus-

gewiesen, die die Gemeinde vor dem Bilanzstichtag erhalten hat und die Ertrage far

eine bestimmte Zeit nach dem Bilanzstichtag darstellen.

Cc Erlduterungen zur Eréffnungsbilanz

L Aktiva

Bei den immateriellen Vermégensgegenstinden handelt es sich um kérperlich

nicht fassbare Vermégensgegenstédnde. Erfasst sind Lizenzen sowie DV-Software.

Die Bewertung der unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte
orientierte sich an den rechtlichen Gegebenheiten, insbesondere dem Planungs-
recht, und den tatsachlichen Eigenschaften der Grundstiicke. Malstab fur die Be-
wertung der Grinflachen war der 6rtliche Durchschnittswert aus den Bodenrichtwer-
ten der Kategorie Gartenland der Jahre 1988 bis 2008. Dieser Wert ist in allen Orts-
teilen einheitlich. Der einheitliche értliche Durchschnittswert betragt 19,76 € je Quad-
ratmeter; fur Waldflachen 2.600 €/ha. Der Aufwuchs auf den Waldflachen wurde
pauschal mit 7.200 €/ha bewertet. Die Bodenrichtwerte der Jahre 1988 bis 2008 far
die Bewertung von Ackerland weichen in den unterschiedlichen Ortschaften leicht
voneinander ab. Diese liegen im Durchschnitt der Jahre zwischen 3,09 €/gm und
3,52 €/gm. Die sonstigen unbebauten Grundstiicke wurden entsprechend ihrer Nut-
zungsart mit den Durchschnittswerten aus den Bodenrichtwerten der Kategorie
Ackerland bzw. Gartenland bewertet. In Einzelfallen wurden Bewertungen auf Basis

der Kaufpreise durchgeftihrt.
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Die Grundstiickswerte der bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen
Rechte wurden auf Basis der Anschaffungswerte ermittelt. Hierbei wurden die
Grundbuchakten sowie die Kaufpreissammiungen des Gutachterausschusses hinzu-
gezogen. Sofern diese Informationen zu den Grundstiicken, die zwischen 1975 und
2003 erworben wurden, nicht vorlagen, wurden die Bodenrichtwerte des Anschaf-
fungsjahres hinzugezogen. Grundstiicke, die vor dem 31.12.1974 erworben worden
sind, wurden mit dem Bodenrichtwert zum 01.01.1974 bewertet. Die gekauften Ge-
baude wurden mit den Anschaffungskosten bewertet, die sich im Einzelfall aus den
Kaufvertragen oder den Anlagennachweisen ergaben. Hierbei wurde auch die
Grunderwerbssteuer bertcksichtigt. Die selbst erstellten Gebdude wurden auf Basis

der Versicherungswerte oder der Anlagennachweise bewertet.

Grund und Boden sowie (aufstehende) bauliche Anlagen wurden getrennt bewertet.
Bei der Festlegung der Nutzungsdauern fir die Gebéude wurde teilweise von der
drilichen Abschreibungstabelle abgewichen, um den Besonderheiten des vorhande-
nen Gebaudebestands Rechnung tragen zu kénnen. Wertminderungen aufgrund
bestehender erheblicher Baumangel und Bauschdden fanden in Einzelféllen indivi-
duell unmittelbare Beriicksichtigung. Die Werte fir AuRenanlagen wurden auf Basis

der Anlagennachweise Ubernommen.

Infrastrukturvermdgen: Fur Grund und Boden der StraRen und Platze wurde ein
Quadratmeterpreis als Durchschnittswert aus den Bodenrichtwerten - Kategorie Gar-
tenland - der Jahre 1988 bis 2008 gebildet. Dieser Wert ist in allen Ortsteilen gleich.
Die StraRenflachen wurden auf Grundlage des automatisierten Liegenschaftsbuches
ermittelt. Die Bewertung des StraRenaufbaus erfolgte ebenfalls auf Basis von Durch-
schnittswerten. Der Grund und Boden der Wege wurde mit den Durchschnittswerten
je Ortschaft aus den Bodenrichtwerten - Kategorie Ackerland - bewertet. Bei den
Kanalen sowie den Briickenbauwerken und wasserbaulichen Anlagen sowie den

sonstigen Bauwerken und Friedhéfen wurden die bereits vorhandenen Werte aus

den Anlagennachweisen lbernommen.

Bei den Bauten auf fremden Grund und Boden handelt es sich um Buswartehaus-

chen, die auf nicht gemeindeeigenen Grundstiicken stehen.
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Kunstgegenstinde und Kulturdenkmdler: Aus Vereinfachungsgriinden wurden

die Kunstgegenstande und Baudenkméler mit einem Erinnerungswert erfasst.

Die durch Inventur aufgenommenen Maschinen und technische Anlagen, Fahr-
zeuge und Betriebs- und Geschéftsausstattung wurden zu Anschaffungs- und
Herstellungskosten abziiglich der Abschreibungen bewertet. Die Werte der Beladung
der Feuerwehrfahrzeuge konnte auf Grundlage der Anlagennachweise nicht fur alle
Fahrzeuge getrennt vom Fahrzeug ermittelt werden. Hier wurden Erfahrungswerte

fur den separaten Ausweis des Wertes der Beladung herangezogen.

Die Vorrite wurden zum Anschaffungswert bzw. auf Grundlage von Erfahrungswer-

ten bewertet.

Der Ansatz fur Anlagen im Bau wurde auf Basis der vorangegangenen Jahresrech-

nungsergebnisse gebildet.

Anteile an verbundenen Unternehmen sind in Karlsbad nicht auszuweisen. Die
sonstigen Beteiligungen - hauptséchlich in Form von Kapitaleinlagen in Zweckver-

banden - wurden mit dem anteiligen Wert des Eigenkapitals zum 31.12.2009 bewer-

tet. Folgende Anteile sind berlicksichtigt:

Geschaftsanteil von 13,69 % am Abwasserverband ,Unteres Albtal*

- Geschaftsanteil von 34,83 % am Abwasserverband ,Pfinz- und Rennachtal®

Geschaftsanteil von 37,75 % am Abwasserverband ,Mittleres Pfinz- und

Bocksbachtal®
- Geschaftsanteil am Holzhof Oberschwaben eG
- Geschaftsanteil an der Neuen Ortsmitte Auerbach eG i.L.
- Geschéftsanteil am Familienheim Pforzheim
- Geschéftsanteil an der Volksbank Ettlingen
- Geschaftsanteil an der Volksbank Wilferdingen-Keltern
- Beteiligung an der Hospiz-Stiftung Karlsbad-Waldbronn
- Geschaftsanteil am Badischen Gemeindeversicherungsverband (BGV)

Beteiligung an der Kommunalen Informationsverarbeitung Baden-Franken

(KIVBF)
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- Beteiligung an der Firma energo GmbH (Solaranlage des Gymnasiums)

- Beteiligung an der Grundstiickseigentiimergemeinschaft Regionales Rechen-

zentrum Karlsruhe
Der Anteil an der Sparkasse Ettlingen wurde nicht aufgenommen.

Ebenfalls mit dem anteiligen Wert des Eigenkapitals zum 31.12.2009 wurde unter
dem Sondervermégen der Eigenbetrieb Wasserversorgung der Gemeinde Karlsbad

ausgewiesen.

'Als Ausleihungen wurden insbesondere die Kassenmehrausgabe des Eigenbetriebs
Wasserversorgung mit 2,509 Mio. € und das Innere Darlehen der Gemeinde an den
Eigenbetrieb in Hohe von 1,293 Mio. € aufgenommen. Der Vertrag tber das Innere
Darlehen ist 2006 fur 20 Jahre mit jahrlicher Kuindigungsmaglichkeit, flnf tilgungs-

freien Jahren und einer Verzinsung von 4,3 % abgeschlossen worden.

Als Wertpapiere wurden zwei Inhaberschuldverschreibungen mit insgesamt 1 Mio. €

erfasst.

Weitere Einzelheiten zu den Vermdgenspositionen gehen aus der diesem Anhang

als Anlage 1.1 beigefigten Vermégensubersicht hervor.

Forderungen wurden mit dem Nominalwert angesetzt bzw. um Wertberichtigungen
bereinigt. Weitere Einzelheiten zu den Forderungen gehen aus der diesem Anhang

als Anlage 1.2 beigefligten Forderungsiibersicht hervor.

Bei den liquiden Mitteln handelt es sich um Kassenbestande, Handvorschisse und

Guthaben bei Kreditinstituten.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten beinhaltet im Wesentlichen die Beam-

tenbesoldung fur Januar 2010 (64 T€).

Im aktiven Sonderposten fiir geleistete Zuschiisse sind die sich aus den Anla-

gennachweisen ergebenden Zahlungen an die EnBW zur Erweiterung und Erneue-

rung der StraBenbeleuchtung aufgeflhrt.
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H. Passiva

Beim Basiskapital handelt es sich um die Differenz zwischen Vermdgen und Ab-
grenzungsposten der Aktivseite sowie Ricklagen, Sonderposten, Ruckstellungen,

Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der Bilanz.

Die Sonderposten fiir Investitionszuweisungen wurden fir die Jahre 2004 bis
2009 einzeln erfasst und den Vermdégensgegenstédnden zugeordnet. Die Investiti-

onspauschale wurde gréReren Bauvorhaben zugeordnet.

Fur erhaltene Investitionszuschiisse vor dem Jahr 2004 wurden die Pauschalsatze

aus dem Leitfaden zur Bilanzierung herangezogen:

o Feuerwehr 30 %
e Grund-, Haupt-, Realschulen 30 %
e Gymnasien und Sonderschulen 40 %
s Naturschutzgrundstiicke 70 %
e Turn- und Sporthallen 20 %
¢ Sportplatze 15 %

e StraRen, Wege, Platze (fruher GVFG) 75 %

Die Erfassung der Sonderposten fiir Investitionsbeitrédge resultiert aus dem Bau-
gesetzbuch (BauGB) und dem Kommunalabgabengesetz (KAG). Es handelt sich um
ErschlieBungsbeitrage sowie Kostenersatze fur Hausanschiiisse und Klarbeitrage.

Die in den Jahren 2004 bis 2009 veranlagten Beitrdge wurden den jeweiligen Er-
schlieRungsmafnahmen direkt zugeordnet. Fur die Zeit vor 2004 wurden die Werte

aus den Anlagennachweisen Ubernommen.

Die noch nicht erhobenen Beitrige aus ErschlieBungsmafinahmen betragen

zum 01.01.2010 83.698,27 €.

Sonstige Sonderposten wurden fUr unentgeltlich von Erschlieungstragern Uber-

nommene Straften gebildet.

Lohn- und Gehaltsriickstellungen wurden in Héhe von 60 T€ fur Altersteilzeitver-

trage gebildet.
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Fur Kostentiberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtung Abwasserentsorgung

wurde eine Gebiihreniiberschussriickstellung in Hhe von 290 T€ gebildet.

Fur drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften wurde ebenfalls eine Ruckstel-

lung in H6he von 25.020 € gebildet.

Die Verbindlichkeiten wurden mit dem Riickzahlungsbetrag angesetzt. Weitere
Einzelheiten gehen aus der diesem Anhang als Anlage 1.3 beigefligten Schulden-

Ubersicht hervor.

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden die Friedhofsgeblhren in
Form der Grabnutzungsgebiihren einschlieBlich Verlangerungsgebiihren und die
Einzahlungen aus den Grabpflegevertrdgen ausgewiesen. Diese Einzahlungen stel-

len in sp&teren Jahren Ertrage dar.

D Sonstige Angaben

Es bestehen finanzielle Verpflichtungen aus Leasing- und Mietvertrégen fiir Kopie-
rer, Fahrzeuge, EDV und Telefon in Hohe von 209 T€ p.a. sowie aus Wartungsver-

tragen fur EDV (Hard- und Software) in Hohe von 66 T€ p.a.

Finanzielie Verpflichtungen bestehen ferner aus Mitgliedschaften in den Zweckver-

banden

Abwasserverband ,Unteres Albtal*

- Abwasserverband ,Pfinz- und Rennachtal*

- Abwasserverband ,Mittleres Pfinz- und Bocksbachtal®

Die Gemeinde Karlsbad ist auch an der Kommunalen Informationsverarbeitung Ba-
den-Franken (KIVBF) beteiligt. Hierfur ist jahrlich eine Umlage zu zahlen und die
konkret in Anspruch genommenen Leistungen werden zusétzlich tber Nutzungsge-

bithren abgerechnet. Hinzu kommen Kosten fir die Leitungsverbindungen.

Die Gemeinde Karlsbad ist Mitglied der Zusatzversorgungskasse des Kommunalen

Versorgungsverbandes Baden-Wirttemberg (ZVK).

—-9-
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Die hiertiber versicherten Mitarbeiter der Gemeinde Karlsbad bzw. deren Hinterblie-
bene erhalten geméaR Satzung der ZVK in der mit Wirkung vom 12.08.2002 gelten-
den Fassung Leistungen wie Betriebsrenten wegen Alters und wegen Erwerbsminde-
rung sowie Hinterbliebenenrenten fur Witwen und Waisen, Abfindungen und die Bei-
tragserstattung. Eine Unterscheidung zwischen Versorgungs- und Versicherungsren-
ten erfolgt nicht mehr. Das Sterbegeld ist ab 2008 entfallen. Aufgrund der umlagefi-
nanzierten Ausgestaltung der ZVK wird keine Kapitaldeckung zur Erflllung der Leis-
tungsverpflichtungen betrieben, sondern durch die Umlagen werden die jeweils an-
fallenden Rentenleistungen gezahlt. Das Finanzierungssystem der ZVK gewahrleis-
tet, dass eine Zahlungsunfahigkeit der ZVK ausgeschlossen ist. Der Umlagesatz
2010 betragt 5,5 % (Arbeitgeberanteil: 5,35 %, Arbeitnehmeranteil: 0,15 %) der um-
lagepflichtigen Lohn- und Gehaltssumme. Das zu zahlende Sanierungsgeld wird
jahrlich neu festgestellt. Das endgiiltig zu zahlende Sanierungsgeld fir das Abrech-
nungsjahr wird dabei jeweils in der Jahresrechnung errechnet. Die Gemeinde Karls-
bad hat monatliche Abschlagszahlungen fiir die auf sie entfallenden Sanierungsgel-
der in Form eines vorldufigen Vomhundertsatzes der zusatzversorgungspflichtigen
Entgelte aller Pflichtversicherten der Gemeinde Karlsbad zu zahlen. Der fiir die Ge-
meinde Karlsbad maRgebende vorlaufige Sanierungsgeldsatz 2010 betragt 2,6 %.
Der endgtiltige Sanierungsgeldsatz 2010 wird in der Jahresrechnung 2010 ermittelt.

Der Anteil der Gemeinde Karlsbad beim Kommunalen Versorgungsverband Baden-
Wiirttemberg fir aufgrund von § 27 Abs. 5 GKV gebildete Pensionsriickstellungen

betragt zum Bilanzstichtag 31.12.2009 5.827.500 €.

Mit den Trdgern der Tageseinrichtungen hat die Gemeinde Regelungen zur ge-
meindlichen Mitfinanzierung der Kosten der Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen
getroffen. Die Gemeinde erhalt nach dem Finanzausgleichsgesetz eine Férderung
durch das Land auf Grundlage der Anzahl der im Gemeindegebiet in Tageseinrich-
tungen betreuten Kinder. Hierin enthalten sind auch die Mittel des Bundes zu Be-
triebskostenférderung nach dem Kinderférderungsgesetz. Diese Forderung senkt
den gemeindlichen Kostenanteil zwar. Dennoch verbleiben jéhrlich erhebliche unge-

_ deckte Kosten bei der Gemeinde.

Die Gemeinde hat im Rahmen der Wohnbauférderung Ausfallburgschaften fur Darle-
hen mit einer Restschuld zum 31.12.2009 in Héhe von 6 Mio. € ibernommen. Die
Ausfallhaftung der Gemeinde ist auf ein Drittel des Ausfalls der Darlehensteile - und

-1 0_
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damit zum 31.12.2009 auf 2 Mio. € - beschrankt. Fir eine zweifelhafte Darlehensfor-

derung der L-Bank wurde eine Ruckstellung Giber 25.020 € gebildet.

Zugunsten von Karlsbader Vereinen waren zum Stand 31.12.2009 Ausfallbtrgschaf-

ten der Gemeinde Uber 340.000 € vergeben.

Nach § 44 Abs. 3 GemHVO dirfen Zinsen fur Fremdkapital, das zur Finanzierung
der Herstellung eines Vermdgensgegenstands verwendet wird, als Herstellungskos-
ten angesetzt werden, soweit sie auf den Zeitraum der Herstellung entfallen. Von
diesem Aktivierungswahlrecht hat die Gemeinde Karlsbad keinen Gebrauch ge-

macht.

Zum Stand 31.12.2009 gab es keine in Anspruch genommenen Verpflichtungser-

mé&chtigungen aus Vorjahren.

Im Jahresabschluss 2009 wurden alle Haushaltseinnahme- und Ausgabereste abge-
setzt. Es wurden keine Haushaltsreste nach 2010 vorgetragen. Fir nicht abge-
schlossene Maftnahmen wurden im Haushalt 2010 neue Haushaltsansétze gebildet.

Die liquiden Eigenmittel reichten im Jahr 2009 nicht zur Finanzierung der Investitio-
nen aus. Daher wurde in der zweiten Nachtragshaushaltssatzung 2009 eine Kredi-
termachtigung lber 3 Mio. € aufgenommen. Diese Krediterméchtigung war zum
31.12.2009 noch nicht in Anspruch genommen. Auf Basis dieser Erméchtigung er-
folgte 2010 der Abschiuss eines Darlehensvertrages tber 2,97 Mio. €. Das Darlehen

wurde im Februar 2011 zur Auszahlung gebracht.

_11_
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E Organe und Mitgliedschaften

Biirgermeister

Knodel, Rudi

Mitglieder des Gemeinderates

Amann, Manfred - Selbststandig (bis 23.11.2011)
Badewien-Oehler, Dorothea - Arztin (bis 08.02.2012)
Becker, Otto - Zimmermeister i.R. (bis 20.10.2010)
Bodemer, Rolf - Unternehmensberater und Dozent
Christmann, Heike - Hausfrau

Dummler, Reinhard - Dipl.-Pflegepadagoge (FH)
Giinther, Heike - Dozentin

Guthmann, Thomas - IT-Administrator (ab 08.02.2012)
Haas, Reinhard — Kriminalbeamter in Pension

Haller, Helmut — Maschinenbaumeister i.R.
Herrmann, Jiirgen - Dipl.-Ing.

Hoéger, Giinther — Kdmmerer in Pension

Hoger, Otto - Gas- und Wasserinstallationsmeister
Hoffer, Walter — Lehrer in Pension

Karcher, Joachim - Sparkassenfachwirt

Kiesinger, Peter - Rechtsanwalt

Maier, Ralf - Kfm. Geschéftsfihrer (ab 23.11.2011)
Metz, Giinter — Verlagsangestellter i.R.

Miiller, Willibald - Informatiker

Niirnberg, Cornelia - Blroleiterin

Réadle, Roland - Dozent
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Ried, Norbert - Rettungsassistent (ab 20.10.2010)
Rohrer, Uwe - Hausmann

Dr. Rupp, Martin - Diplomphysiker

Schlifkowitz, Hielta - Heilpddagogin

Schmidt, Michael - Geschaftsfihrer

Steigerwald, Klaus - Modellbaumeister i.R.

Dr. Vollmer, Susanna - Arztin

Welte, Michael - Immobilienkaufmann

Karlsbad, den 30.01.2013

Aufgestellt:
Petra Goldschmidt Rudi Knodel
Kammerin Blrgermeister

Julia Priesnitz

Projektleitung
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Lagebericht zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010

. Wirtschaftliche Lage

Das noch kameral bewirtschaftete Haushaltjahr 2009 wurde mit einem Fehlbetrag in
Héhe von 920.905,84 € im Vermoégenshaushalt abgeschlossen. Im zweiten Nach-
tragshaushaltsplan 2009 vom 25.11.2009 war zum Ausgleich eine Kreditaufnahme
vorgesehen, die aufgrund der aktuellen Zinsentwicklung erst Anfang 2010 realisiert

wurde.

Die Liquidititslage machte es im Jahr 2009 erforderlich, fir etwa sechs Monate Kas-
senkredite aufzunehmen. Im 1. Nachtragshaushalt wurde die Kassenkreditermachti-
gung von 2,5 Mio. € auf 55 Mio. € und im 2. Nachtragshaushalt nochmals auf
8 Mio. € erhéht. Der Kassenkreditbedarf lag zwischen 2 Mio. € und 5,5 Mio. €. Zum
31.12.2009 war ein Kassenkredit in Héhe von 5,5 Mio. € erforderlich.

Das Jahr 2009 war von der schwierigen wirtschaftlichen Entwicklung geprégt. Bereits
bei Verabschiedung des Haushaltsplanes 2009 waren groBe BaumaRBnahmen wie
die Mehrzweckhalle in Mutscheibach, das Jugendhaus, einige Straflen- und Kanal-
projekte und das weitere Vorgehen den Luthersaal betreffend auf Eis gelegt. Im ers-
ten Nachtragshaushaltsplan wurden nochmals einige Projekte zuriickgestellt. Auf-
grund der weiteren Verschlechterung der Einnahmeseite im Spatsommer 2009 wur-
de Anfang September eine Haushaltssperre verhéngt. Diese hatte auch einen MaRk-
nahmenstopp im Vermdgenshaushalt zum Inhalt.

Die Gewerbesteuereinnahmen 2009 betrugen lediglich 856.436,16 € und damit fast
7,3 Mio. € weniger als im Jahr 2008. Auch beim Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer blieb die Gemeinde mit 6,9 Mo. € hinter den Einahmen von 2008 mit
8 Mio. € zuriick. Demgegeniber waren bei der Finanzausgleichsumlage und der
Kreisumlage mit 8,5 Mio. € und 7,7 Mio. € insgesamt 2 Mio. € mehr zu zahlen als

noch 2008.

Die bis 31.12.2009 nicht verwendeten kameralen Haushaltsreste wurden in der Jah-
resrechnung 2009 in Abgang gestellt. Hierbei handelte es sich um 4,6 Mio. € Haus-
haltseinnahmereste und 6,3 Mio. € Haushaltsausgabereste.

Im Verwaltungshaushalt ergab sich 2009 bei den Personalkosten ein Mehrbedarf von
rund 207.000 € gegeniiber dem Ansatz. Die Einnahmen aus Konzessionsabgaben
lagen mit rd. 362.000 € rd. 107.900 € unter dem Haushaltsansatz. 135.000 € besser
ausgefallen als eingeplant sind die Zuweisungen vom Land flr Kindergérten. Weni-

-14-
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gerausgaben gab es insbesondere bei der Feldwegeunterhaltung mit rund
159.000 €. Hier mussten Mafnahmen in das Jahr 2010 verschoben werden. Der
Verwaltungshaushalt wurde durch eine Zufiihrung aus dem Vermégenshaushalt in
Hoéhe von 13,3 Mio. € ausgeglichen. Der allgemeinen Riicklage wurden zum Haus-
haltsausgleich 13,6 Mio. € entnommen. Zum Jahresende wies die Rucklage noch

den Mindestbestand von 1,04 Mio. € auf.

Darilber hinaus ergaben sich im Vermégenshaushalt Minderausgaben, da einige
MaRnahmen in 2009 nicht mehr oder nur zum Teil durchgefiihrt werden konnten.
Dies hat auch mit der Haushaltssperre zu tun. Einige dieser MaRnahmen wurden im

Haushaltsplan 2010 wieder veranschlagt.

Die Verschuldung der Gemeinde lag Ende 2009 bei 2 Mio. € (126,59 €/Einwohner).

L. Vermoégens- und Kapitalstruktur
Die Bilanzsumme der Eréffnungsbilanz zum 31.12.2009 betragt 149,5 Mio. €.
Davon umfassen die immateriellen Vermégensgegensténde 122 T€ (0,1 %).

Der mit 134.716 T€ (90,1 %) bedeutsamste Anteil der Bilanzsumme entfallt auf das
Sachvermégen (ohne Vorrdte). Das kommunale Infrastrukturvermdgen mit
63.461 T€ (42,5 %) und die bebauten Grundstticke mit 41.704 T€ (27,9 %) sind hier

besonders hervorzuheben.

Das Finanzvermégen (ohne Forderungen und liquide Mittel) umfasst 11.910 T€
(8 %). Dies besteht im Wesentlichen aus sonstigen Beteiligungen und Sondervermo-
gen (6.874 TE; 4,6 %). Ausleihungen und Wertpapiere sind mit 5.036 T€ (3,4 %) ab-

gebildet.

Die Forderungen umfassen 1.259 T€ (0,8 %) und die liquiden Mittel 997 T€ (0,7 %).
Abgrenzungsposten in Form von aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sowie Son-
derposten fir geleistete Investitionszuschiisse sind in Hohe von 486 T€ (0,3 %) aus-

gewiesen. Der gréRte Teil hiervon bezieht sich auf die Investitionszuschiisse.

Auf der Passivseite dominiert das Basiskapital mit 109.342 T€. Dies entspricht einer

Eigenkapitalquote von 73,1 %.

—-15—-
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Zwischen Eigenkapital und Schulden stehen die Sonderposten aus Zuwendungen
und Beitrdgen sowie die sonstigen Sonderposten mit 29.146 T€ (19,5 %).

Die Ruckstellungen zum 31.12.2009 belaufen sich auf 376 T€ und binden damit
0,25 % des kommunalen Vermégens. Bilanziert sind Lohn- und Gehaltsriicksteliun-
gen, Gebuhreniiberschussriickstellungen sowie Rickstellungen fiir drohende Ver-

pflichtungen aus Blrgschaften.

Die Summe der Verbindlichkeiten betréagt 8.496 T€ (5,7 %). Davon entfallen 7.506 T€
auf Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen. Hiervon beziehen sich 5.500 T€ auf
Kassenkredite und 2.006 T€ auf Darlehensverbindlichkeiten.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind in Héhe von 2.145 T€ (1,4 %) bilanziert.
Hierin enthalten sind im Wesentlichen die Einzahlungen aus Grabnutzungsgeblihren

und Grabpflegevertragen.
L. Ausblick
1. Ergebnisentwicklung

Die Haushaltsplanung 2010 sah fur 2010 ein ordentliches Ergebnis von Minus
7,5 Mio. € vor. Die Steuereinnahmen 2010 haben sich abzlglich der zusétzlichen
Gewerbesteuerumlage um 3,77 Mio. € verbessert. Das Jahr 2010 wird daher zwar
noch negativ abschlieRen — allerdings nicht so erheblich negativ wie zunéchst prog-

nostiziert.

Der Gesamtergebnishaushalt 2011 schliet in der Planung mit einem ordentlichen
Ergebnis in Héhe von Minus 270.787 € sowie einem positiven Gesamtergebnis von
96.991 € ab. Bei den Steuern und allgemeinen Zuweisungen sind Mehreinnahmen
geflossen. Abzuglich der Mehraufwendungen bei den Umlagen verbessert sich der
Haushalt bei den wesentlichen Finanzierungsgrundiagen um aktuell rund 2,4 Mio. €.
Daher ist damit zu rechnen, dass das ordentliche Ergebnis nicht negativ, sondern

positiv abschneiden wird.

Im Haushaltsjahr 2011 waren Kreditneuaufnahmen in Héhe von 700.000 € veran-
schlagt. Diese mussten bis Jahresende 2011 nicht in Anspruch genommen werden.
Einige der Investitionserméachtigungen sind in 2011 nicht mehr oder nicht komplett in

Anspruch genommen worden.

_16_
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Zum 31.12.2011 betragt die Verschuldung der Gemeinde mit Darlehensverbindlich-
keiten 4,36 Mio. € (277,14 €/Einwohner).

Haushaltsausgabereste fir Investitonen wurden Anfang 2012 im Umfang von
516 Mio. € gebildet. Die gréBten Positionen sind hierbei der Haushaltsrest tber
2.14 Mio. € fur die ErschlieBung des Gewerbegebietes Reutécker sowie 487.000 €

far den zweigleisigen Ausbau AVG.

Vorbehaltlich der Auswirkungen der Priifung der Eréffnungsbilanz auf die bilanziellen
Abschreibungen und die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten ist damit zu
rechnen, dass das Jahresergebnis in geringerem Umfang als geplant mit Netto-
Abschreibungen (Abschreibungen abzuglich Ertrage aus der Aufldsung von Sonder-
posten) belastet wird. Denn auf Grundlage der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010
werden die Abschreibungen geringer und die Sonderposten héher ausfallen als zu-

néchst angenommen.
2. Liquiditdtsentwicklung

Die Eréffnungsbilanz weist einen Bestand an liquiden Mittein von 997 T€ aus. Wah-
rend des gesamten Jahres 2010 bestand Bedarf an Kassenkrediten zwischen 5 und
7.6 Mio. €. Demgegentber hat sich die Liquiditat im Jahr 2011 erheblich verbessert.
Von August 2011 bis Jahresende 2011 war kein Kassenkredit mehr notwendig.

3. Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung

Die Ertrags- und Finanzlage der Kommunen ist in besonderem Malie von den Ge-
werbesteuerertragen, dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und der Héhe
der Zuweisungen und Umlagen nach dem Finanzausgleichsgesetz abhangig. Dabei
lasst sich die Entwicklung der Gewerbesteuerertrage kaum prognostizieren. Auswir-
kungen der sich fortsetzenden Finanz- und Wirtschaftskrise auf diese wichtige Ein-
nahmeposition sowie auf den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und die Zu-
weisungen sind wahrscheinlich. Demgegentiber ist davon auszugehen, dass die So-
zialaufwendungen steigen werden, was sich insbesondere auf die Hohe der

Kreisumlage auswirken wird.

Entsprechend des Haushaltsplanes 2011/2012 wird fur die néchsten Jahre mit fol-
genden Defiziten im ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts gerechnet:

—-17-
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2012: - 2.809.157 €
2013: - 2.708.996 €
2014: -2.095.980 €
2015: -3.019.153 €
Summe: - 10.633.286 €

Dabei ergibt sich auf Basis des Haushaltserlasses 2012 sowie der Orientierungsda-
ten fur die Haushaltsplanung fur das Jahr 2012 eine Verbesserung gegenuber der
Planung. Demnach entwickeln sich die Einnahmen aus Steuern und Schlusselzuwei-
sungen voraussichtlich mit insgesamt rund 1,3 Mio. € positiver als zundchst geplant.
Bei den Umlagen sind voraussichtlich rund 600 T € weniger zu zahlen, sodass der
Haushalt insgesamt um rund 1,9 Mio. € entlastet werden wird. Das Gesamtergebnis
wird sich unter Berticksichtigung dieser Werte von Minus 2.809.157 € auf rund Minus
870.000 € verandern. Weitere Verbesserungen sind in der Jahresrechnung aufgrund
verminderter Nettobelastung mit Abschreibungen zu erwarten.

Die Ubersicht verdeutlicht, dass in den ndchsten Jahren nicht mit einem ausgegli-
chenen Ergebnishaushalt gerechnet werden kann. Auch unter Bericksichtigung von
verminderten Belastungen mit Abschreibungen wird der Haushaltsausgleich kaum zu

erzielen sein.

Zum Jahreswechsel 2011/2012 stellt sich die Liquiditat sehr gut dar. Dennoch wird
aus den im Finanzplan 2011/2012 dargestellten Einzahlungen und Auszahlungen
deutlich, dass in den nadchsten Jahren mit einem zusétzlichen Liquiditatsbedarf zu
rechnen ist. Dieser wird durch Kassenkredite aufzufangen sein. Von der investiven
Kreditermachtigung fir das Jahr 2011 musste bis Jahresende 2011 kein Gebrauch
gemacht werden. In der Finanzplanung sind weitere Kreditaufnahmen erst fur 2014

und 2015 vorgesehen.
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Karlsbad, den 30.01.2013

Aufgestellt:
Petra Goldschmidt Rudi Knodel
Kammerin Blrgermeister

Julia Priesnitz
Projektleitung
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